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Anna Zototar

Dnia 21.10.2009 r. weszta w zycie dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 16.9.2009 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa
wymagane w panstwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 48 akapit
drugi Traktatu, w celu uzyskania ich rdwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony
interesow zard6wno wspolnikow, jak i osob trzecich (Dz.Urz. UE L 258 z 1.10.2009
r., s. 11; dalej: dyrektywa 2009/101/WE). Ponizej zostanie wyjasnione, jakie jest jej
znaczenie dla polskiego prawa spotek, zwlaszcza dla spotki z o. o.

Prawo Unii Europejskiej a prawo krajowe

Zeby zrozumieé role dyrektywy 2009/101/WE w naszym porzadku prawnym,
w pierwszej kolejnosci warto poswieci¢ kilka uwag zagadnieniu relacji miedzy
prawem wspoOlnotowym (unijnym) a prawem krajowym. Polska, stajac sie
cztonkiem Unii Europejskiej (UE), musiata zaakceptowac caty dorobek wspolnotowy
(tzw. acquis communautaire), obejmujacy m.in. prawo pierwotne (traktaty
zatozycielskie Wspodlnot Europejskich i UE oraz kolejne traktaty akcesyjne, na
podstawie ktorych nowe panstwa staty sie cztonkami UE) i prawo wtérne (prawo
stworzone przez organy Wspolnot i UE). Aktualnie, jako pelnoprawny cztonek UE,
Polska uczestniczy w dziatalnosci prawotwdrczej UE. Prawo wspodlnotowe jest
stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich bezposrednio, tzn. bez
koniecznosci jego przetozenia na normy prawa rodzimego. Z dniem wejscia w zycie
staje sie automatycznie (bez dodatkowych procedur) czescia porzadkéow prawnych
panstw  czlonkowskich. W razie kolizji miedzy ustawami krajowymi
a postanowieniami prawa wspdlnotowego — pierwszenstwo ma to ostanie. Oznacza
to, ze w takiej sytuacji nalezy stosowa¢ prawo wspdlnotowe, a nie krajowe. Jesli
zatem przepis polskiej ustawy jest niezgodny z prawem wspolnotowym, nalezy
pominac ten sprzeczny przepis i zastosowac¢ bezposrednio prawo wspodlnotowe.

Prawo wtorne (pochodne) UE

Prawo pochodne to normy stanowione przez organy UE. Ma ono charakter
szczegoOlny — nie jest ani prawem miedzynarodowym, ani krajowym. Tworzy trzeci,
rownolegle istniejacy porzadek prawny, zwany prawem wspdlnotowym. Akty
prawa wtornego dochodza do skutku w wyniku dziatari organéw UE (gtownie Rady
i Komisji), a nie jest konieczna ich prawna akceptacja przez wladze panstw
cztonkowskich. Akty te moga zawiera¢ przepisy o bezposrednio obowiazujacym
charakterze. Dla obywateli panstw czlonkowskich UE oznacza to, ze moga by¢



bezposrednim zrédlem ich praw i obowiazkdw, niezaleznie od tego, czy wladze
panstwowe dopekily swego obowiazku i dokonaly stosownego wdrozenia tych
przepisow do krajowego porzadku prawnego. Najwazniejsze akty wtérnego prawa
wspolnotowego wymienia art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE):

* rozporzadzenia,

* dyrektywy,

* decyzje,

* zalecenia i opinie.

Rozporzadzenie ma zasieg ogolny. Wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenie staje sie¢ zatem czescia
krajowego porzadku prawnego bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek czynnosci
transpozycyjnych i wywiera bezposrednie skutki w stosunku do jednostek. Oznacza
to, z jednej strony, ze podmioty bedace adresatami norm zawartych w
rozporzadzeniu maja obowiazek przestrzegania tych norm — pod rygorem réznego
rodzaju sankcji — z drugiej za$ strony moga one opiera¢ na tych przepisach swe
prawa podmiotowe (roszczenia) — innymi slowy — domagac sie ich egzekwowania
tak przez wladze publiczne (krajowe i wspdlnotowe), jak i przez inne podmioty
prywatne.

Dyrektywa wiaze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom
krajowym swobode wyboru formy i s$rodkow. Dyrektywy nalezy zatem
wprowadzi¢ do prawa krajowego (implementowac). Zasadniczym etapem
implementacji jest transpozycja norm dyrektywy, czyli wprowadzenie jej do
krajowego porzadku prawnego — poprzez ujecie w posta¢ aktow prawa krajowego.
Dyrektywa nie wywiera bezposredniego skutku do momentu uptywu
wyznaczonego przez nig sama terminu jej realizacji przez panstwa cztonkowskie. Po
tym terminie dyrektywa jest bezposrednio stosowana. Panstwo czlonkowskie,
zobowiazane do zapewnienia efektywnego stosowania dyrektywy, ponosi zas
odpowiedzialnos¢ za niewlasciwa, nieterminowa albo niepeina jej implementacje,
w tym odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wobec 0sob, ktdre poniosty szkode na
skutek zaniechania lub nieprawidlowego wykonania obowigzku implementacji.

Decyzja wiaze w catosci adresatow, do ktdrych jest kierowana. Ma na ogot charakter
indywidualnego aktu wykonawczego, czyli regulujacego sytuacje jednostkowych
przypadkéw. Decyzje moga swoim adresatom przyznawac¢ prawa i obowiazki,
ktorych krajowe organy i sady musza przestrzegac.

Zalecenia i opinie nie maja mocy wiazace;j.



Integracja polskiego prawa z porzadkiem prawnym UE

Istota integracji prawa polskiego z prawem UE jest takie dostosowanie polskich
przepisow, aby umozliwily one wdrozenie polskiego rynku w rynek Wspdlnoty
i funkcjonowanie w nim. Dostosowanie prawa polskiego do wymogoéw UE to proces
dtugotrwaty. Zaczat si¢ juz we wczesnych latach 90-tych, gdy Polska podjela decyzje
akcesie do UE, podpisujac 16.12.1991 r. Uklad Stowarzyszeniowy. W art. 68 i 69
Ukladu Stowarzyszeniowego Polska zobowigzata si¢ do podjecia wszelkich
wysitkow w celu dostosowania jej prawa do wymogow UE. Konca tego procesu nie
da sie zas$ wskazac — bedzie on trwac przez caly czas naszego cztonkostwa. Integracja
dokonywana jest bezposrednio lub posrednio. Bezposrednim sposobem jest
unifikacja oznaczajaca zastapienie krajowych porzadkéw prawnych przez
jednolite przepisy wspolne dla wszystkich uczestnikéw takiej operagji.

Przyktad

W europejskim prawie spélek przedmiotem unifikacji sq przede wszystkim ponadgraniczne
korporacje europejskie — Europejskie Zgrupowanie Interesow Gospodarczych, Spotka
Europejska (omowione szczegotowo w Radach 1/9).

Posredni sposob integracji to harmonizacja (zblizenie, koordynacja) prawa
polegajaca na zblizeniu poszczegélnych porzadkéw prawnych w celu likwidacji
wystepujacych miedzy nimi réznic. Harmonizacja dokonuje sie¢ gldwnie poprzez
wymienione wyzej akty prawa wtornego UE, przede wszystkim dyrektywy.

Zasady harmonizacji prawa spotek

Sposréd wielu dziedzin prawa prawo spélek poszczegélnych panstw UE nie
wykazuje diametralnych réznic. Wynika to z faktu, Ze intensyfikacja dziatalnosci
spotek i ich ekspansja poszerzyty zakres ich aktywnosci na rynki miedzynarodowe.
By utatwi¢ mozliwo$¢ dziatania spdtek na obszarze wspdlnego rynku, zrodzita sie
potrzeba stopniowej minimalizacji réznic dotyczacych tworzenia i funkcjonowania
spotek w przepisach poszczegdlnych panstw UE. Najwazniejsze korzysci z przyjecia
wspolnych standardow to m.in.:

* zwigkszenie bezpieczenistwa obrotu,
* zapewnienie wigkszej przejrzystosci prawa,
» ulatwienie podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opartej na zasadzie

rownosci podmiotow i na zakazie dyskryminagji na terenie catej UE.



Gléwnym celem harmonizacji prawa spolek, wyrazonym bezposrednio w art. 44
ust. 2 lit. g) TWE, jest stworzenie gwarancji ochrony praw wspolnikow i osob
trzecich. Zblizony standard tej ochrony utatwi zas spotkom korzystanie ze swobody
zakladania przedsiebiorstw, ktdéra jest jednym z fundamentéw funkcjonowania
wspolnego rynku. Zgodnie z art. 43 TWE ograniczenia swobody przedsigbiorczosci
obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego sa zakazane. Swoboda przedsigbiorczosci obejmuje za$
podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci prowadzonej na wiasny rachunek, jak
rowniez zakladanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami, a zwlaszcza spotkami.
Podstawowym instrumentem prawnym organdow UE stuzacym integracji prawa
krajowego sa dyrektywy. Realizacja celow dyrektywy przez panstwo czionkowskie
nastepuje w drodze jej implementacgji.

Implementacja dyrektywy

Implementacja obejmuje wszelkie dzialania panstwa zwiazane z zapewnieniem
warunkow dla efektywnego funkcjonowania przepisow dyrektywy. Panstwo moze
samo wybra¢ formy i metody implementacji, o ile beda one wtasciwe dla realizacji
celu dyrektywy. Mozna wyrdznié trzy fazy tego procesu:

= okreslenie tre$ci normy, ktdra ma by¢ implementowana do krajowego prawa,
* wydanie stosownych przepiséw krajowych,
* stosowanie przepisow krajowych z uwzglednieniem wyktadni zgodnej

z implementowang dyrektywa.

Przyktad

Przyktadem zmiany w KSH dokonanej w celu implementacji dyrektywy jest zmiana art. 173
KSH dotyczqgcego formy oswiadczen woli sktadanych przez jedynego wspolnika spotki z o. o.
wobec tej spdtki. Liberalizacja zasad jest wynikiem wdroZenia do polskiego prawa przepisow
XII Dyrektywy Rady w sprawie prawa spétek z 21.12.1989 r. dotyczqcej jednoosobowych
spotek z o. 0. (89/667/EWG; Dz.U.UE L Nr 395, poz. 40 ze zm.). Zmiana ta byta opisana
w Aktualnosciach w Teczce spotki z o. 0. — zestaw uzupetniajqcy listopad 2008 r.)

Dyrektywa wiaze panstwo nie tylko co do celu, ale takZze co do terminu jego
realizacji. Oznacza to, Ze jesli jej postanowienia nie zostana implementowane do
krajowego porzadku prawnego przed uptywem okreslonego w dyrektywie terminu,
a nadaja si¢ do bezposredniego stosowania (sa jasne, precyzyjne, bezwarunkowe
i kompletne), to i tak staja sie one skuteczne w relacji miedzy panstwem a osoba
fizyczna albo prawna. A zatem w postepowaniu przed sadem mozna powolywac
sie na uprawnienia wynikajace z dyrektywy, jesli przepis prawa czy decyzja



administracyjna s sprzeczne z postanowieniami dyrektywy, ktorej panstwo nie
wprowadzilo w terminie do przepiséw prawa krajowego.
Dyrektywa 2009/101/WE

Powyzsze wyjasnienia pomoga w lepszym zrozumieniu znaczenia dyrektywy
2009/101/WE dla spdtek z o. o. w naszym kraju. Dyrektywa ta ujednolica
dotychczasowe przepisy wspdlnotowe w zakresie koordynacji prawa spoélek
panstw czlonkowskich, zawarte w Pierwszej dyrektywie Rady 68/151/EWG
z 9.3.1968 r. (Dz.Urz. UE L z 14.3.1968, s. 8; dalej: dyrektywa 68/151/EWG), ktora
zostata uchylona na podstawie art. 16 dyrektywy 2009/101/WE. Jej przepisy stosuje
si¢ do nastepujacych typdéw spotek: spolki z o. o., spotki komandytowo-akcyjnej
i spotki akcyjnej (art. 1 dyrektywy 2009/101/WE). Gléwnym celem dyrektywy
2009/101/WE jest koordynacja przepisow krajowego prawa spodtek dla zapewnienia
ochrony interes6w 0sdb trzecich oraz wspdlnikow dotyczacych:

* jawnosSci dokumentow spotki, w szczegolnosci zawierajacych dane osdb, ktore

s uprawnione do nabywania praw i zaciagania zobowiazan w imieniu sp&tki,

* ulatwienia transgranicznego dostepu do informacji o spoice przez obowiazkowe
ujawnienie informacji w jezyku panstwa cztonkowskiego spoltki oraz dobrowolna
rejestracje wymaganych dokumentéw i informacji w dodatkowych jezykach,

* waznosci zobowiazan spotki, ktdrej przyczyny powinny by¢ ograniczone
w mozliwie najszerszym zakresie,

* niewaznosci umowy spolki przez ograniczenie jej przyczyn, retroaktywnego
(wstecznego) skutku orzeczenia stwierdzajacego niewaznos$¢ i ustalenia krotkiego

terminu na zakwestionowanie przez osoby trzecie takiego orzeczenia.

Jawnos¢

Rozdzial 2 dyrektywy 2009/101/WE poswiecony jest obowiazkowej jawnosci
dokumentow i informacji dotyczacych spotek, przy czym przepisy wskazuja
minimalny zakres tego obowiazku. Oznacza to, Zze prawo krajowe moze
przewidywad, ze poza wymienionymi dokumentami, spétka musi ujawnic jeszcze
inne. Art. 2 dyrektywy 2009/101/WE stanowi, ze ujawnieniu podlegaja m.in.:

= akt zalozycielski albo statut (w przypadku spdtki z o. o. bedzie to umowa) oraz

ich zmiany,



* powotanie, zakonczenie sprawowania funkgji oraz dane osob, ktore sa
upowaznione do reprezentowania spotki i sposob reprezentacji oraz cztonkow
organow spotki,

*  wysokosc¢ kapitatu zaktadowego spotki,

* dokumenty ksiegowe za kazdy rok obrotowy,

* kazda zmiana siedziby spoiki,

» likwidacja,

* stwierdzenie przez sad niewaznosci umowy spotki.

Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ spétce sktadanie powyzszych danych
takze w formie elektroniczne;j.

Jawnos¢ powyzszych informacji wobec 0séb trzecich polega na tym, ze na ich
wniosek jest udostepniania kopia catosci lub czesci kazdego dokumentu, ktéry
podlega ujawnieniu. Wniosek moze by¢ zlozony - w zaleznosci od wyboru
wnioskodawcy — w formie papierowej lub elektronicznej. Spotka moze powotywac
sie¢ wobec 0sob trzecich na dokumenty i informacje dopiero po ich ujawnieniu, chyba
ze udowodni, ze osoby te zostaly o nich poinformowane. Art. 5 dyrektywy
2009/101/WE  formuluje wymagania wobec pism i formularzy zamowien
sktadanych przez spotke, a takze minimalny zakres informacji, ktére musza by¢
ujawnione na stronie internetowej spotki. W art. 7 dyrektywa 2009/101/WE
zobowigzuje za$ panstwa czlonkowskie do ustanowienia sankcji wobec 0s6b
odpowiedzialnych przynajmniej za nieujawnienie dokumentéw ksiegowych spotki
oraz brak wymaganych danych w dokumentach handlowych lub na stronie
internetowej spotki.

Waznos¢ zobowiazan spotki

Rozdzial 3 dyrektywy 2009/101/WE zawiera minimum wymagan odnosnie do
odpowiedzialnosci za zobowiazania spotki. Zgodnie z jej postanowieniami, osoby
dziatajagce w imieniu spdtki w organizacji zawsze odpowiadaja solidarnie za
zobowiazania spdtki. Dziatania organow spdtki sa wiazace, nawet jesli nie wynikaja
one z przedmiotu dzialalnosci spdtki, chyba Zze wykraczajaq poza kompetencje, jakie
prawo przyznaje tym organom lub ktorych przyznanie prawo im uniemozliwia.
Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ pewne odstepstwa w tym zakresie, m.in.
przewidzie¢, ze spdtka nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatania jej organdow, jezeli
wykraczaja one poza cele spotki albo spotka udowodni, ze osoba trzecia wiedziata
(albo nie mogta nie wiedzie¢ ze wzgledu na okolicznosci), ze dziatania te wykraczaja
poza cele spotki (art. 10 ust. 1 dyrektywy 2009/101/WE). Niedopuszczalne jest
natomiast powotywanie si¢ wobec 0sob trzecich na wiazacy charakter ograniczen
kompetengji organow spotki, nawet jesli zostaty one ujawnione.



Niewazno$¢ umowy spotki

Art. 12 dyrektywy 2009/101/WE przewiduje zamkniety katalog przyczyn
niewaznosci spotki. Oznacza to, ze prawo krajowe nie moze przewidywac innych
przyczyn niewaznosci — zgodnie z powotanym przepisem, nie mozna powolywac sie
na zadna inng podstawe nieistnienia, niewaznosci bezwzglednej, wzglednej lub
uniewaznienia. Bezwzglednym wymogiem jest rowniez stwierdzenie niewaznosci
wylacznie na mocy orzeczenia sadowego. Prawo krajowe moze regulowac kwestie
dotyczace skutkow niewaznosci miedzy wspdlnikami — z wylgczeniem waznosci
zobowigzann spolki po orzeczeniu jej niewaznosci. Zobowigzania spotki
i zobowigzania os6b trzecich wobec niej pozostaja w mocy. Prawo krajowe moze
rowniez przewidywac uprawnienie dla osob trzecich zakwestionowania orzeczenia
sadu stwierdzajacego niewazno$¢ spdtki. Maksymalny termin na skorzystanie z tego
uprawnienia okresla jednak art. 13 ust. 1 dyrektywy 2009/101/WE — wynosi on
6 miesiecy od dnia ogloszenia orzeczenia sadu.

Dyrektywa 2009/101/WE a polskie prawo spotek

Dyrektywa 2009/101/WE ujednolica kilkakrotnie zmieniane przepisy dyrektywy
68/151/EWG. Dyrektywa 68/151/EWG zostala wdrozona do polskiego porzadku
prawnego juz w pierwotnej wersji KRSU i KSH. Zmiany dyrektywy 68/151/EWG,
glownie dotyczace zapewnienia jawnosci dokumentow spotki, dobrowolnego
ujawniania dokumentéw spotek w jednym z jezykéw urzedowych UE czy sankdji za
naruszenie przepisOw o jawnosci dokumentéw, zostaly natomiast wprowadzone na
mocy ustawy z 18.10.2006 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 208, poz. 154), ktéra weszta w zycie
1.1.2007 r.

Regulacje zawarte w KRSU

Wspomniana wyzej ustawa z 18.10.2006 r. m.in. rozszerzyla zadania Centralnej
Informacji KRS o prowadzenie elektronicznego katalogu dokumentéw spétek oraz
utworzenie i umozliwienie eksploatacji potaczen KRS i katalogu w systemie
informatycznym. Powyzsze znajduje wyraz w aktualnym brzmieniu art. 4 ust. 2
KRSU. Art. 8a KRSU, réwniez dodany wspomniang nowelizacja, wymienia, jakie
dokumenty spotki obejmuje elektroniczny katalog Centralnej Informacji oraz
przewiduje, ze kazdy ma prawo otrzymac¢ z katalogu, droga elektroniczna,
poswiadczone kopie tych dokumentéw. Art. 47a KRSU, takze obowiazujacy od
1.1.2007 r., umozliwia spétkom dobrowolne oglaszanie w MSiG, w jakimkolwiek
jezyku urzedowym UE, informacje o wpisach do KRS wraz z ich ttumaczeniem na
jezyk polski poswiadczonym przez ttumacza przysieglego



Dostosowanie przepisow KSH

Przepisy dyrektywy 68/151/EWG zostaly wdrozone m.in. w art. 127,206 § 1i 374 § 1
KSH, w ktorych okreslono obowiazkowe informacje, jakie musza zawiera¢ pisma
i zamowienia handlowe spoélek. Obecny art. 595 KSH jest za$ konsekwencja
wprowadzonego w dyrektywie 68/151/EWG obowiazku ustanowienia sankcji za
brak ujawnienia podstawowych informacji o spotkach. Art. 21 KSH, wymieniajacy
przyczyny niewaznosci spolki, jest rowniez wynikiem implementacji odpowiednich
przepisow dyrektywy 68/151/EWG.

Konkluzja

Polskie prawo spolek zasadniczo zgodne jest z omowionymi wyzej przepisami UE.
Przepisy KSH oraz KRSU czyniag zados¢ wymaganiom sformulowanym
w dyrektywie 68/151/EWG. Dla wspdlnikéw i kadry zarzadzajacej spotek krajowych
najistotniejsze znaczenie ma jednak fakt, ze takie same standardy obowiazuja we
wszystkich panstwach UE — wynika to charakteru omawianej dyrektywy, ktora
skierowana jest do panstw cztonkowskich (art. 18 dyrektywy 68/151/EWG), a to
oznacza, ze wszystkie panstwa maja obowiazek implementacji jej przepisow.
Ujednolicenie przepisow regulujacych tak wazne kwestie, jak jawnos¢ dokumentow,
wazno$¢ zobowiazan czy przyczyny niewaznosci spotki, pozwoli za$ na dziatalnosé
spdtek na wspdlnym rynku na zasadach réwnosci i swobody przedsiebiorczosci.
Polska spdtka z o. 0. ma zatem gwarancje, ze nie moze by¢ w innym panstwie
cztonkowskim UE traktowana gorzej, niz spotka prawa tego panistwa.



